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Tom tat. Rui ro tai chinh lién quan dén bién d6i khi hau dang ngay cang hién hiru
va tac dong toi cac hoat dong kinh té, x& hoi. Mot van dé cap bach dit ra 1am sao dé giam
thiéu va thich @ng véi nhitng rii ro tai chinh lién quan dén bién ddi khi hau (BBKH) dang
la nhitng thach thire va kho khin ddi véi nhitng co quan thuc thi chinh sach va quan ly.
Nham dam bao thyc hién duoc nhitng muc tiéu quéc gia va on dinh cho hé thong tai chinh
thi nhitng don vi hoach dinh chinh sach nhu Chinh phu, Ngan hang Trung wong (NHTW)
can xay dung hanh lang phap ly va ap dung nhitng céng cu tai chinh phd hgp nham tng
phd, giam thiéu va thich nghi véi ri ro tai chinh lién quan dén BDKH. Bang nhiing bai
hoc tir nhitng qudc gia trong khu vuec Chau A ng xir véi rai ro tai chinh lién quan dén
bién doi khi hau, bai viét nay dé xuat nhiing goi y chinh sach cho Chinh phi Viét Nam
va NHTW tng pho t6t hon véi nhitng rai ro tai chinh lién quan dén BDKH.

Tir khoa: Bién d6i khi hau; NHNN; Rui ro bién doi khi hau; Rui ro tai chinh; Tai
chinh xanh

1. Giéi thigu

Viét Nam nam trong sé nhitng qudc gia c6 kha nang gap rai ro nhat & khu vuc Chau
A va Thai Binh Duong vi ¢6 vi tri dia Iy chiu nhiéu anh hudng béi thién tai va khi hau da
dang cuing véi b bién dai. Mirc ting nhiét do du kién ¢ Viét Nam twong tu nhu muc ting
trung binh toan cau, nam trong khoang tir 1,0°C dén 3,4°C vao nam 2080—2099 khi so
sénh voi mie co sé 1986-2005 (ADB, 2020). Sur gia ting nhiét do toi da va téi thiéu hang
nam duoc dy bdo s& manh hon, c6 kha nang khuéch dai cac tac dong ddi vai stuc khoe
con ngudi, sinh ké va hé sinh thai. Cac ving déng bang ven bién va song triing thap cua
Viét Nam rat dé bi ton thuong do muc nude bién dang. Vi 16 trinh phat thai nhu hién tai
(dung thir 20 trén thé gioi), co khoang 6-12 triéu ngudi c6 thé s& bi anh huong boi 1 lut
ven bién vao nam 2070-2100 néu khong c6 hanh dong thich ung hiéu qua. Bong thoi
bién d6i khi hau ¢ kha niang lam ting dan sb bi anh huong boi 1i lut, du kién trong
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khoang 3-9 triéu nguoi vao nam 2035-2044 (World Bank, 2021). Viét Nam da duoc xép
hang trong s6 nam quéc gia c6 kha ning bi anh huong nhiéu nhat boi bién doi khi hau
(BDKH), dic biét 1a ving ddng bang, ving déng bang ven bién va viing ndng thon. Bai
viét nay 1am rd nhimg tac dong cua rai ro dén tir bién d6i khi hau tac dong 18n hé thdng
tai chinh, wng xir cia mot s6 qudc gia nham d6i phd, giam thiéu va ting cuong cac bién
phap giam sat ddi véi rai ro BPKH, vi nhitng quéc gia khu vyc chau A c6 mot s6 nét
trong ddng véi Viét Nam, nhu diéu kién nén kinh té, diéu kién tu nhién va mutc do tac
dong tir bién d6i khi hau. Tir d6 dua ra cac goi ¥ cho Viét Nam nham thich tng va giam
thiéu tac dong cua rai ro khi hau, dic biét tir vai tro nha quan 1y va diéu hanh hé théng tai
chinh.

2. Ly thuyét vé rii ro tai chinh lién quan dén bién déi khi hau

2.1. Bién déi khi hdu, rai ro vdt chat, rii ro chuyén doi

Bién d6i khi hau (BBKH) 1a sy thay doi trang thai khi hau trong mot thoi gian dai
va thuong 12 hang thap ky hoic c6 thé 1au hon. Nhimg thay d6i nay dugc xac dinh bang
c4c gia tri trung binh hoac 1a sy thay ddi cua dic tinh khi hau va cé thé do luong bang
phuong phap thong ké, BPKH c6 thé la do qua trinh bién doi ty nhién bén trong, hoic
bén ngoai dén tir tic dong cua hoat dong cua con ngudi (Solomon va cong su, 2007).
Theo Levina va Tirpak (2006) bién doi khi hau la su thay d6i ciia khi hau theo thoi gian
nhu thay ddi nhiét do, myc nudc bién, luong mua va diéu kién thoi tiét, sy thay doi nay
c6 thé 1a qua trinh tu nhién hozc la két qua hoat dong ciia con nguoi. Rui ro lién quan dén
bién doi khi hau va thay d6i méi truong thuong duge xac dinh tir hai yéu té rai ro chinh:

Thit nhat: Rui ro vat chat dé cap dén tac dong cua bién ddi khi hau dugc phan lam
hai loai: M6t 1a “cdp tinh” khi phat sinh tir cac su kién cuc doan, chang han nhu han han,
lii lut va bao, hai 1a “man tinh” khi phat sinh tir nhitng thay d6i liiy tién, chang han nhu
tang nhiét do, muc nudc bién dang, mat da dang sinh hoc va khan hiém tai nguyén (IPCC,
2018).

Thet hai: Rui ro chuyén d6i dé cap vé thiét hai tai chinh cia mét t6 chirc mot céch
tryc tiép hoic gian tiép, tir qué trinh chuyén doi hudng dén mot nén kinh té it carbon hon
va bén virng hon véi méi trudng diéu nay c6 thé duoc kich hoat bai viéc ap dung tuong
d6i dot ngot cac chinh sach ciia nha quan ly vé méi truong va BPKH, ciing nhu thay doi
khoa hoc cdng nghé, thi hiéu va sé thich cua ngudi tiéu dung (IPCC, 2018).

2.2. Kénh truyén dén rii ro khi hgu dén rii ro tai chinh.

Rui ro khi hau tac dong dén rai ro tai chinh thong qua hai kénh: kénh tac dong vi
mod va kénh tac dong vi mo. Hinh 1 minh hoa céc kénh truyén dan chinh caa rai ro khi
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hau dén hé thdng tai chinh (bao gdm NHTW, c4c td chuc tai chinh va td chic tin dung).
S ligu ugce tinh hién tai vé cac tac dong kinh té vi mo gay ra bat loi trong chiéu huéng
dai han, chi riéng vao nam 2022 duoc liét ké & mac 360 ty USD (Gallagher, 2023). Rui
ro vat chét va rai ro chuyén doi tir rai ro BDKH 1a nhitng nguyén nhan dan dén rai ro tai
chinh, dac biét 1a rai ro tin dung, rai ro hoat dong, rui ro thi truong va rai ro thanh khoan.

Riii ro tin dung: Céac yéu té thuc day rai ro chuyén ddi, rui ro vat chat cé thé lam
tang rai ro tin dung trong hoat dong ngan hang khi ching cé tac dong tiéu cuc dén kha
nang tra no cua nguoi di vay hodc dén kha ning thu hdi khoan cho vay cua ngan hang
trong truedng hop nguoi di vay va no vi gia tri caa bat ky tai san thé chip cam cé hoic gia
tri ¢6 thé thu hdi da bi giam (hiéu ung caa cai). Viéc giam dong tién tra no, ting chi tiéu,
suy giam vén vat chat, giam thu nhap, nang suat, san lwong va chi phi hoat dong cao, kho
tiép can thi truong no, chi phi vay cao hon, gia ting trach nhiém phap 1y dé dam bao cho
céc khoan vay c6 thé 1am giam kha nang thanh toan ciia ngudi di vay va dan dén gia ting
rai ro tin dung cua hé thng tai chinh (Jalles, 2021).

Ruii ro thi trwong: Rui ro chuyén doi va rai ro vat chat cd thé 1am thay doi trong
cdng bd thdng tin mai vé diéu kién kinh té trong tuong lai hoac gié tri cua tai san thyc
hoac tai san tai chinh, dan dén cl séc giam gia va gia ting bién dong gié thi trudng cua
tai san duoc giao dich. Nhu tac dong dén thi truong chiing khoan (TTCK) gay ra bién
dong gia va khé dinh gia, tac dong dén thi truong tién té gay ra bat 6n va khé dinh gia tai
san tai chinh, tac dong téi thi truong hang hoa lam bién dong gia ca hang hda. Sy bat on
trén thi trudng chiing khoan, tién té va hang hoa 1am gia tang rui ro cho hoat dong cua hé
thdng tai chinh (Goldsmith, 2020).

Riii ro thanh khodn: Rui ro khi hau anh huong dén dinh gia tai san lam giam gia
tri tai san, thay doi hanh vi khach hang nhu ting hanh vi rit tién va giam gui tiét kiem,
ddng thoi phai gia tang du phong cho cac khoan no xau dan dén gia tang rui ro thanh
khoan cho hé thong ngan hang (Koetter va cong su, 2020).

Riii ro hogt déng: Rui ro hoat dong dugc dé cap 1a rai ro thua 15 do cac quy trinh,
con nguoi va hé théng noi b khong day du hodc bi 16i hodc do céc sy kién bén ngoai.
Cac ngan hang c6 thé chiu tac dong tir rai ro vat Iy nhu gian doan hé thong vién théng va
t6n that tir co s ha ting giao thong lam kha ning hoat dong bi suy giam. Ngan hang ciing
c6 thé phai dbi mat véi rai ro tuan thu phép luat va quy dinh ngay cang ting ciing nhu
trach nhiém phap 1y lién quan dén céc hoat dong nhay cam véi khi hau nhu nganh ning
lwong va quy trinh tin dung phai duge diéu chinh dé phu hop véi nhiing khoan cho vay
xanh (Migliorelli va cong su, 2020).
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Riii ro chuyén
doi

- Chinh sach va
quy dinh
- Phit trién céng
ngh¢
- Thi hiéu ngu&i
tiéu ding

Rui ro vat chat
-Man tinh (dai
han) nhae sir ting
1&n cha nhiét do
trung binh, hrong
mMtEa, M nree
bién dang...

- Cép tinh nhwr
hién twong song

nhiét, 1é¢ xoay,

It Iut, han han,
chay rimg, bio...

Hiéu vmg phan hbi ctia khi hiu va nén kinh té

Kénh truyén din

Vi mo
Doanh nghiép Ho gia dinh
- Thiét hai tai san va dinh tré kinh - Tén thét thu nhap do anh
doanh do thdi tiét khic nghiét. hwéng thai tiét va siee khoe.
—Té.isé.nbl:nl'a:tck@tv&téngchitiéu - Thiét hai tai san hofc gia ting
wvon do viée chuyén dai. chi phi va anh huwéng dén gia
- Trach nhiém phap Ly tri (anh hwéng cua chinh sach
carbon thap)

Ruii ro tin dung
- Phd san bai doanh
nghiép va hé gia dinh
- Suy giam gia tri tai
san

Riii ro thi truedong
- Pinh gia lai vén cd
phin_ khoan thu nhip
¢ dinh hanghéa ..

Vi mo
- Suy giam vén va ting dau tw.
- Dich chuyén trong gia ca (do thay déi cdu trie, i sbée cung)
- Thay ddi san lueng.
- Su dich chuyén trén thi trrémg lao déng
- Thay ddi diéu kién kinh té xa hoi (do thay ddi théi quen tidu ding va di
cr)
- Céc tac dong khac 1én thuong mai quéc té, doanh thu chinh phu, san
leong, 1ai sudt, ty gia.

Riii ro bio hiém
- Tang céc khoan tén

thit dwoe bao hiém
- Tang khoang tréng
bao hiém

Ruii ro hoat déng
- Diit gdy chudi cung
img
- Bude dong cira co so

Hinh 1. Kénh truyén din tac déng caa rii ro khi hau

Riii ro thanh khoian
- Tang nhu cAu thanh
khoan
- Rui ro tai tai tror

Hiéu vmg phan héi cua nén kinh té va hé théng tai chinh
Nguon: NGFS (2020)
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3. Ung xir cia mdt s6 qudc gia ddi véi rii ro tai chinh lién quan dén bién doi
khi hau

Céc Ngan hang Trung wong chau A (Singapore, Malaysia, Thai Lan, Indonesia,
Philippines, cung véi Nhat Ban, Trung Qudc, Bac khu Hanh chinh Hong Kéng va Han
Quéc) dang thyc hién cac bude dé dam bao dap tng hiéu qua cac nhiém vy binh 6n gia
ca va on dinh tai chinh, dang 16ng ghép céc khia canh rui ro lién quan dén khi hau vao
viéc giam sat on dinh tai chinh va giam st an toan vi mo, vi mé va ap dung cac chinh
s&ch tai chinh xanh, chang han nhu thac day tai chinh xanh va céc lva chon cip vén bén
virng. Khuyén khich cac khoan vay xanh va trai phiéu xanh dé hudng dén nén kinh té
xanh va quan tdm dén bién d6i khi hau trong cac hoat dong chinh sach tai chinh va tién
té. Bang 1 cho thay, cac cong cu chinh sach méi truong cua cac nude dé quan 1y rai ro
BDKH c6 thé dugc phan thanh ba loai chinh: (1) Gan két chinh s&ch tién té lién quan dén
bién d6i khi hau véi chinh séach bao vé moéi truong qudc gia. Cac qubc gia chau A khéc
nhau c6 chinh séch quéc gia khac nhau dé giai quyét van dé bao vé mai truong. Trong sd
d6, Nhat Ban, Trung Qudc, Han Quéc da co ké hoach zero carbon (Nhat Ban va Han
Qudc vao nam 2050, Trung Qudc vao nam 2060). Mot sé nudc chau A cd ké hoach giam
phét thai carbon theo ty I¢, nhu Thai Lan giam 40% luong khi thai nha kinh vao nam
2030. Cac nudc ciing di dua ra ké hoach chién lugc quéc gia vé bao vé mai trudng, chang
han nhu K& hoach 5 nam cua Trung Quédc trong khi nhiéu nuéc ¢6 Ké hoach québc gia vé
kinh té xanh, nhu Singapore, Indonesia; (2) Stra d6i khung phap 1y d6i véi NHTM. Cac
Ngén hang Trung wong 4p dung cac bién phap hd tro dé cai thién kha nang cua cac NHTM
trong viéc xac dinh cac rui ro tai chinh lién quan dén BPKH. Muyc dich 1a dé diéu chinh
viéc hach toan dé han ché cac rui ro khi hau cua cac t6 chuc tai chinh va hé théng tai
chinh, déng thoi hd tro giam thiéu bang cach tac dong dén nhu cau dbi véi cac khoan dau
tu phat thai carbon thap va xanh ciing nhu gia ca tuong ddi; (3) Long ghép tai chinh xanh
va tai tro bén vimg. Diéu nay nham muc dich tac dong dén hanh vi phan bé tin dung va
dau tu hudng téi nén kinh té xanh, ciing nhu giai quyét cac myc tiéu dai han vé phat trién
kinh té xanh. Trong s6 c4c bién phép khac nhau, chinh sach duoc théng qua nhiéu nhat 1a
thac day cac khoan vay xanh, phat hanh trai phiéu xanh, tham gia hop tac qudc té nhu
tham gia Mang lugi xanh hoa hé thdng tai chinh (NGFS), tao diéu kién khai dong chuong
trinh mua bén khi thai, yéu cau cac cong ty dang niém yét bao céo vé tinh bén viing trén
co s& “comply or explain - tudn thu hoac giai thich”.
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Béang 1. Cac cdng cu chinh sach da dwgc sir dung cia mdt sb6 quéc gia

Céc cong cu dugc sir dung
xé Luc
P Y1 Ibichvu )
hang lwgng| HE cho vay Co ché
hat | Cam két quéc | Trai Cong bd Tai | dic |thén mua
Quictia | ngmeamidt | | et Lo et ot ol TR g <hoan | S PR tiquy | [ chimg
am cam két thuc hién | thai |giave giam phéat|phiéu in thong va cap [nhiém| Heo moi ban Khodn Hop
Phat thai zero trén | thii dén nam g tin | Y lvén| tai |tre | T | phat tac
B NGFS xanh , J. | trwong .. | xanh |
the 2030 xanh (TCFD) xanh|chinh| Tai thube sb thai quoc té
s oc sé
giGi bén |chinh| ° (ETS)
hiru NN
(2021) virng

Indonesia | Phat thai thap vao 2050 [NHTW,CP| 10 41% X X X
Thai lan 2065 NHTW,CP| 25 40% X X X
Philippines 2050 NHTW,CP| 36 75% X X X X X
Malaysia 2050 NHTW,CP| 27 45% X X X
Cambodia 2050 NHTW,CP| 95 50% X X X X X
Lao 2050 NHTW,CP| 91 60% X X X
Myanmar Giam 71 % vao 2050 |[NHTW,CP| 64 49% X X X X X
Singapore 2050 NHTW,CP| 57 36% X X X X X X
Trung quéc 2060 NHTW,CP| 1 65% X X X X X
Han quéc 2050 NHTW,CP| 9 45.9% X X X X X X
Hong Kong 2050 NHTW,CP| 74 70% X X X
Nhat ban 2050 NHTW,CP| 5 46% X X X
Viét Nam 2050 NHTW,CP| 20 43.5% X X X

Nguon: T&c gid tu tong hop
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Ngoai hanh d6ng chung, cac qudc gia con cd cac sang kién riéng, cu thé:
Trung Quéc

Trung Quéc co téng lwong phét thai va phat thai CO2 cao nhat thé gii (European
Commission, 2024). Trung Qudc ciing 1a mot trong nhitng quéc gia di dau trén thé gisi
vé khuyén khich tai chinh xanh va it carbon, dic biét Ia trong cong nghiép, co ciu ning
lwong, giao thdng van tai va co sd ha tang ndng nghiép, dén cudi nam 2021, trong thang
dau tién hoat dong, PBoC di tai c4p vén cho 2.817 ngudi vay, cam két cat giam 28,76
triéu tin khi thai carbon hang nam. Con s6 niy twong duong 0,8% luong khi thai carbon
dioxide (CO2) hang nim cta Trung Qudc tir dién than (Norman Waite, 2022). Vi Trung
Qudc c6 tde dd d6 thi hoa qua nhanh doi hoi nhu cu ning lugng cao cho san xuat nhu xi
mang, thép va luong 6 t6 gia ting nhanh chong, trong khi tiéu thy than chiém hai phan ba
nguodn ning luong ¢ Trung Qudc didu nay dit ra thach thic rat 16n, bén canh d6 nham
tang truong kinh té Trung Qudc da thong qua sang kién vanh dai va con duong da lam
gia ting tiéu thu ning luong dang ké dic biét la than (Maizland, 2021). Pong thoi chinh
quyén dia phuong va cac quan chirc lam ngo trude nhitng chinh séch tir cap trén lam giam
hiéu qua caa nhitng chinh sach dua ra, co quan quan ly Trung Qudc ciing phai d6i mat
véi hanh vi tay xanh trong hoat dong danh gia cac dy an tai chinh xanh (Sun, 2024).
Hong Kong

Co quan tién t& Hong Kong (HKMA) dua ra nhirng giai phap trai phiéu va khoan
vay xanh. Pay manh st dung cong nghé trong viéc phat trién va quan Iy tai chinh xanh,
tich hop yéu t6 ESG trong mé hinh rui ro tin dung. HKMA tham gia cac dién dan qudc té
dé hd trg phat trién tai chinh xanh toan cau. Tuy nhién viéc cong bd cac khoan dau tu va
cho vay lién quan dén hoat dong phat thai carbon chua dugc tong hop va bao céo cu thé
baoi cadc ngan hang Hong Kong gay ra nhiing tré ngai cho viéc thuc thi cac chinh séch
(Lee, 2024a).
Indonesia

Niam 2018, Indonesia 1a qudc gia dau tién phat hanh trai phiéu “Sukuk xanh” dau
tu vao nang lugng tai tao, giao thong, xay dung than thién moi treong va quan ly tai
nguyén va hién thoi da tra thanh québc gia dan dau vé tai chinh xanh trong sé cac quéc gia
ASEAN (World Bank, 2018). Chinh phu d3 ndi long cac yéu cau hanh chinh, tao diéu
kién thuan loi cho viéc cip von. Bén canh nhiing sang kién thi cac ngan hang Indonesia
cling gap phai nhitng khé khin nhu viéc dénh gia rui ro lién quan dén bién do6i khi hau
con nhiéu han ché, tiéu chuan danh gia chua day d, va thiéu k§ nang trong trong quan ly
va thuc thi chinh sach khi hau (Leader, 2024).
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Nhat Ban

Ngan hang Nhat Ban (BOJ) da dua ra chién luoc toan dién theo c4c quan diém sau
(BOJ, 2021): Vé chinh séch tién té va tai chinh, cung cap quy mai va quy dinh diéu kién
tiép can vén lién quan dén trach nhiém ddi véi maéi trudng cua doanh nghiép, thuc day
dau tu vao cc san pham tai chinh xanh nhu trai phiéu xanh, trai phiéu lién két bén viing
va khoan vay véi cac muc tiéu hoat dong lién quan dén nd lyc ung phd véi bién di khi
hau. V& nghién ciru, phan tich tac dong BPKH dén kinh té vi mé bao gom thi truong tai
chinh, hoat dong kinh té, gia ca va hé thng tai chinh, déng thoi nd luc thu thap di liéu
lién quan dén khi hau va tinh chinh céc cdng cu phén tich dé tién hanh giam sat va xéac
dinh rui ro tot hon. V& hop tac tai chinh quéc té, BOJ tich cuc tham gia cac dién dan quéc
té tuy nhién cam két cia BOJ khong tham gia truc tiép vao phan bé tai chinh cip vi mé
va tinh trung lap vai thi truong tai chinh 1am can tro qua trinh chuyén d6i sang nén kinh
té xanh, bén canh d6 nén kinh té con phu thudc nhiéu ma nhién liéu hoa thach va thiéu
céc tiéu chi ESG cho hoat dong cua ngan hang (Nunokawa, 2024).
Han Qudc

Han Quéc 1a nude phat thai khi nha kinh 16n tht 9 trén thé gisi va Han Quéc da
theo dudi ting trudng xanh toan dién tir nam 2008. Han Qudc d dwa ra co ché mua béan
phét thai (ETS) vao ndm 2015. Nam 2009 Han Qudc da ban hanh dao luat khung vé “ting
truong xanh - cac-bon thap”. Cac cong ty co lugng phat thai GHG trung binh trong 3 nim
trén 125.000 tan CO2 tuong duong hodc cic co s ¢ luong phat thai GHG trung binh
trong 3 nam trén 25.000 tin CO; tuong duong dugc chi dinh 1a ddi twong ETS (Oh va
Kim, 2018).
Malaysia

Ngan hang Negara Malaysia (BNM) cong bb huéng dan cho linh vyc tai chinh xanh
cua Malaysia nham giam sat va khuyén khich dong tai chinh hudng téi hd tro cac muc
tidu khi hau, hd tro cac quyét dinh xép hang va hd tro thiét ké ciing nhu ciu trlc cac giai
phép va dich vu tai chinh xanh, viéc cong bé thdng tin vé khi hau ciia cac to chic tai chinh
cling duoc trién khai. Nam 2020, NHTW Malaysia ban hanh khung danh gi4 va nhiing
tac dong cua dau tu, tai tro trung gian duwa trén gia tri tao diéu kién thanh lap hé thdng
quan ly rai ro nham gia tang tinh hiéu qua cua hé théng tai chinh (VBIAF, 2020).
Philippines

Ngan hang Trung uong Philippines (BSP) d3 ban hanh khung tai chinh bén viing,
tao thanh giai doan dau tién cho phép cac quy dinh vé tinh bén viing dit ra nhitng ky vong
giam sét rong réi vé viéc tich hop cac nguyén tic bén virng trong chién luoc kinh doanh
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va hoat dong cua cac ngan hang. Giai doan thir hai cua quy dinh s€ tap trung vao viéc tich
hop bién ddi khi hau va rii ro méi truedng, Xa hoi vao khudn khé chinh sach quan Iy rai
ro caa doanh nghiép, ngan hang. Giai doan tht ba s& bao gom céc bién phap khuyén khich
tiém ning dé cac ngan hang day nhanh qua trinh &p dung céc nguyén tic bén viing. BSP
ting cudng quan tri cac hoat dong ngan quy va sip xép hop 1y cac quy trinh dé cho phép
phét hanh nhiéu tri phiéu cua cac t6 chirc tai chinh do BSP giam sat va gop phan vao su
phat trién cua thi truong von (BSP, 2021).
Singapore

Niam 2017, Co quan tién té Singapore (MAS) d trién khai chuong trinh trg cap tréi
phiéu xanh dé khuyén khich phat hanh trai phiéu xanh. Cac t6 chiic phat hanh du diéu
kién dugc hoan tra 100% chi phi danh gia bén ngoai vé trai phiéu xanh, téi da 100.000
SGD cho mdi dot phat hanh, do dé giam bét rao can ddi voi céc to chac phat hanh trai
phiéu xanh tham gia thi truong. Tuy nhién Co quan tién té Singapore (MAS) néu mot s6
kho khin gap phai khi chuyén doi nén kinh té sang phét thai rong la c6 thé lam tang chi
phi tin dung 50%, va cac ngan hang sé& chiu 15 khoang 3.1%, viéc thiéu dit liéu va phuong
phap dé xac dinh cu thé tac dong cua rai ro khi hau ciing 1a mot thach thicc (MAS, 2024).
Thai Lan

Ngan hang Théi Lan (BOT) yéu cau cé4c té chire tai chinh dua va ap dung nhiing
kich ban rui ro lién quan dén BPKH vao cac bai kiém tra cang thang, BOT di tao ra ba
tuyén phong thu dé ngan chan va giam thiéu rui ro, tuyén phong tha thir nhat danh gia so
b va kiém soét rai ro moi trudong dé dam bao rang cac quyét dinh kinh doanh dugc tinh
dén rui ro méi truong mot cach thich hop, tuyén phong thi thi hai tich hop céc rui ro tir
BDKH nhu mét phan trong danh gia rii ro tong thé cua to chuc va thiét 1ap cac khudn
kho danh gia rui ro, tuyén phong thu thir ba doc lap trong viéc kiém toan khudn kho quan
ly rai ro, kiém soat noi bo va giam sat lién quan (Thailand, 2021).
Myanmar

Mot chuong trinh lién minh bién d6i khi hau Myanmar (MCCA) véi su tham gia
gitta cac bo, thanh phd, khu vuc cong va khu vyc tu, truong dai hoc va cac ddi tac phat
trién voi tham vong dwa Myanmar c6 kha nang thich tng véi BDKH, tré thanh quéc gia
c6 phat thai cac bon thap, bén viing, thinh vuong va toan dién. Dé thuc hién ké hoach
qudc gia va dat cAc muc tiéu phét trién tang 5-10% GDP, Myanmar sé& ting dau tu von
hang nam 1én 21-28% GDP trong hai thap ky t&i, ngoai cac ngudn tai tro tai chinh trong
nudc Myanmar con nhan cac khoan vién trg song phuong tir Nhat Ban, Puc, Anh, Na
Uy, Thuy Si, va Phap. Bén canh d6 Myanmar con thanh 1ap quy bién d6i khi hau cung

9



Pham Hiu Ha

cap tai chinh cho &g pho véi bién d6i khi hau, st dung cac cdng cu tai trg, bao 1anh, bao
hiém véi bién ddi khi hau, cac khoan vay dugc khuyén khich dau tu toan dién vao khu
vuc ¢d kha ning chdng chiju véi BDKH (MCCP, 2019).

Campuchia

Ngan hang Qudc gia Campuchia (NBC) di théng qua Nguyén tic Tai chinh Bén
vitng Campuchia. C4c nguyén tic tai chinh bén viing cia Campuchia gébm: Thiét lap va
thue hién quan 1y rai ro tir BDKH, tich hop tinh bén vitng vao hoat dong kinh doanh ngan
hang, phéi hop véi cac bén lién quan nhu chinh phu, co quan chic ning, nha dau tu va
dbi tac qudc té, cung cip phét trién ning luc va chia sé kién thic (FFC, 2022).

Lao PDR

Lao tap trung vao khuyén khich, thac day: (1) su phat trién va thuc hién thué moi
truong, (2) xay dung va thyuc hién chinh sach thuc day kinh té st dung ning lugng va tai
nguyeén thién nhién, (3) giam hozc mién thué cho hoat dong nhap khau than thién véi moi
truong, mién giam cac khoan thué trén san xuat, tiéu dung cac san pham xanh, (4) quy
dinh san pham xanh, “mau xanh 14” trong san xuat hang hoa, dich vu, (5) cung cap lai
suat thap va dai han cho nhap thiét bi san xuat may mac, k¥ thuat, cong nghé hiéu qua va
than thién voi moi truong tir nuwéc ngoai; (6) tao diéu Kién tiép can dé cho vay l4i suat
thip d6i voi doanh nghiép vira va nho dé cho ho ma rong dau tu trong linh vuc, nganh
lién quan dén phét trién xanh (ADB, 2022).

4. Panh gia chung céc sang kién cia cac qudéc gia.

Ngan hang céc qudc gia déu da nhan thirc dugc tim quan trong va nhiing tac dong
rd rang, dang ké cua rai ro bién d6i khi hau lién quan dén hoat dong tai chinh, anh huéng
dén sy 6n dinh cua hé thong ngan hang va tac dong dén tang truong caa nén kinh té. Ngan
hang Trung wong cac qubc gia da rat tich cuc trong viéc thuc day cac chinh sach va céac
giai phap nham giam sét, giam thiéu va thich (g véi rai ro méi dén tir bién doi khi hau,
bang cac sang kién nhu phat hanh trai phiéu xanh, thuc hién cac bién phap cong b théng
tin lién quan dén méi trudng, thanh 13p cac to chire va luc lugng chuyén vé ang pho véi
tac dong tir mdi truong, tham gia vao cac to chuc qudc té nham cam két va chia sé cac
thdng tin vé cac giai phap ang pho vai bién d6i khi hau, dong thoi nhan hd tro tir quéc té
cho hoat dong tai chinh xanh cua quéc gia. Bén canh d6 ngan hang mot s6 quéc gia ciing
d3 dwa ra chinh sach cap cac khoan vay xanh cho céc doanh nghiép va du an c6 hoat dong
giam phét thai carbon. Tuy nhién, cac quéc gia van con gap mot sé khé khan thach thic
khi thuc thi chinh sach ctia minh nhu cac qudc gia phai danh doi giita tang truong kinh té
va giam phat thai, nén kinh té con phu thudc nhiéu vao nhién liéu hda thach, nhan thic
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cua nha quan ly va cac thanh phan kinh té con nhiéu han ché, thiéu co ché chinh séch,
tiéu chuan danh gia va giai phéap rd rang trong hoat dong ngan hang dé dat myc tiéu giam
s&t va ing phd véi rui ro tai chinh lién quan dén bién ddi khi hau.

5. Sw chuén bi ctia Viét Nam trwéc rii ro tai chinh lién quan dén bién déi khi
hau

Viét Nam da tham gia mot s6 t6 chirc va dién dan vé tng pho véi bién @i khi hau
nhu tham gia Hoi nghi COP26, cam két theo thoa thuan Paris nham huéng dén kinh té
xanh, kinh té tuan hoan, kinh té cac-bon thap va da cam két giam 43.5 % lugng phét thai
vao nam 2030 va phat thai rong bang "0" vao nam 2050. Di véi linh vuc ngan hang,
Chinh phii d4 giao cho Ngan hang nha nuéc chu tri thyc hién hoan thién thé ché va cac
bién phap nham nang cao nang luc nganh ngan hang trong linh vyc phuc vy ting trudng
xanh. Trong hoat dong c4p tin dung, cac td chirc tai chinh phai dam bao thuc hién chinh
sach ting cap tin dung xanh cho céc hoat dong dau tu, xay dung, dong thoi thuc hién quan
Iy rai ro tir moi truong va x& hoi, muc tiéu dén nam 2025 trong hoat déng cap tin dung
cua cac ngan hang phai cé cac quy dinh noi bo va 100% cac ngédn hang phai danh gia,
thuc hién quan 1y rai ro tir bién d6i moi trudng. Pam bao it nhat 60% ngan hang trién
khai tiép can va cho vay ddi véi nguon tin dung xanh, dua rui ro tir BDKH va danh muyc
rai ro tin dung va phan ddu 10 dén 12 ngan hang thanh Iap bo phan chuyén trach vé quan
ly rai ro tr BBKH, dong thoi 4p dung cac tiéu chuan vé méi truong trong hoat dong cap
vbn. Trong thoi gian vira qua, NHNN da phdi hop véi cac to chirc nhu: Co quan Phat
trién Phap (AFD), Ngan hang Thé giéi (WB), Nhém cong tac Ngan hang, Ngan hang Phat
trién chau A (ADB), cac Ngan hang nudc ngoai. Trong linh vuc tinh hoat dong tin dung
NHNN da giam sat, thuc ddy quan 1y rai ro méi truong va xa hoi dbi vai cac t chuc tin
dung dac biét ddi voi hoat dong cap tin dung xanh (ESRM). Bén canh d6 hoat dong tin
dung “xanh” dugc cac NHTM trién khai rat tich cuc, 1ong ghép rui ro bién doi khi hau
vao danh muc danh gia rii ro cap tin dung cua cac ngan hang va ap dung l4i sut thap wu
dai cho cac khoan vay xanh. Tinh dén ngay 12/5/2023 da c6 39/129 t6 chuc tin dung phat
sinh du ng xanh, dat hon 500.524 ty d6ng chiém 4.2% téng du no caa nén kinh té, téc do
tang trudng trén 20%, tap trung chi yéu vao nganh ndng nghiép xanh, nang luong tai tao,
ning luong sach, vé sinh méi truong vai 46.7% va nong nghiép xanh chiém 31% (Anh,
2023). Hién nay, Viét Nam la thi truong phéat hanh trai phiéu xanh 16n thir hai khu vuc
ASEAN, dat 1 ty USD va chi xép sau Singapore. Tuy nhién, linh vuc tai chinh xanh van
chua thuc sy phat huy tac dung I6n, quy md va sé luong cac khoan vay xanh con han ché
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do cac ngan hang trong qué trinh trién khai con gap kho khan trong viéc thiéu khung phap
ly va su phéi hop véi céac t chic, ban nganh.

6. Cac khuyén nghi cho Viét Nam

Viét Nam 1a qudc gia dang phat trién, vi vay s& con nhiéu han ché trong nhiéu khia
canh nhu nang lyc quan ly, thi truong chua phat trién, nguon luc tai chinh con it, co ché
chinh sach va cac quy dinh con chua day du. Chinh vi vay cac sang Kién trong linh vuc
tai chinh nham giam sét rui ro lién quan dén méi trudng tir cac québc gia khu vuc Chau A
dic biét hitu ich cho Viét Nam, vi cac qubc gia nay phan 16n c6 nhimg turong dong véi
Viét Nam vé diéu kién kinh té, diéu kién tu nhién va mirc d6 tac dong tir rai ro bién doi
khi hau, tuy nhién Viét Nam can than trong va chon loc céc sang kién phu hop véi tinh
hinh thuc tién va ning lyc hién tai. Vi vay Viét Nam can diy manh nghién ciu va xac
dinh céc van d& ¢t yéu nham nang cao kha ning giam sat va giam thiéu nhitng anh hudng
cta rii ro BDKH 1én hoat dong ciia hé thong tai chinh bang nhiing viéc sau:

Thiz nhat, hoc hoi Indonesia trong két ni tat ca cac bén lién quan trong chinh phu
tham gia vao chién lugc, ké hoach xanh héa nén kinh té dam bao muc tiéu cam két. Hoan
thién khung phap Iy tao co so dinh huéng hoat dong cho hé thng tai chinh, va nhiing t6
chtc c& nhan lién quan 1am can ctr dé trién khai thuc hién.

Thet hai: Thuc hién mot s6 sang kién dé tao diéu kién thuan loi cho viéc dat dugc
muc tiéu, chu yéu trong sb d6 1a tao diéu kién cung cap céc khoan vay xanh, trai phiéu,
vbn ¢ phan, san pham bao hiém va quy tu nhan cho “nganh cong nghiép xanh” theo kinh
nghiém caa Co quan tién té Singapore (MAS).

Thir ba: Trién khai chuong trinh tai cip vén xanh cho phép cac ngén hang thuong
mai sir dung cac khoan vay hoac trai phiéu xanh lam tai san thé chap dé vay tir NHNN
Vi 1i suat chiét khau, sb tién nay sau d6 sé dugc cho cac doanh nghiép xanh vay, tham
khao tir PBoC.

Thiz te: Chinh phii xem xét chu tri sap xép thac diy manh hon nita vé phat hanh tréi
phiéu xanh nham thuc day hoat dong tai chinh xanh theo bai hoc thuc tién tir Indonesia,
Singapore, Thai Lan, Campuchia.

Thi nam: Ngan hang Nha nudc thuc hién nghién ciu thanh 1ap luc lwong dac nhiém
tai chinh bén ving dé diéu phdi cac nd lyc nham ting cudng vai trd ciia ngan hang trong
viéc gitp dat dugc cdc muc tiéu, kinh nghiém tur Indonesia, Philippines, Myanmar.

Thet sdu: Tang cudng hop tac tai chinh quéc té, tham gia vao mang luéi cac Ngan
hang Trung uong va giam sat vién ddi véi hé thong tai chinh xanh (NGFS) dé nhan hd
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trg tir nhitng chuyén gia vé viéc xay dyng cac chién luoc gidm sat va nhitng wu dai vé
vén trong viéc phét trién tai chinh xanh.

Thet bay: Thuc hién céc bai tap thi diém phan tich kich ban, khuyén khich céng b
thong tin ca vé khia canh dinh tinh va dinh luong, thu thap dix liéu trén dién rong lién
quan dén rui ro bién doi khi hau phuc vu muyc tiéu giam sat, kinh nghiém tir Ngan hang
Nhat Ban (BOJ)

Thet tam: Tich cuc sir dung cdng nghé trong phat trién va quan ly tai chinh xanh theo
bai hoc tir Co quan tién t& Hong Kong (HKMA).
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CLIMATE-RELATED FINANCIAL RISKS: LESSONS FROM ASIAN
COUNTRIES' PREPARATION
Pham Huu Ha

Abstract. Climate-related financial risks are increasingly present and impact
economic and social activities. An urgent issue is minimizing and adapting to climate-
related financial risks, which is a challenge and difficulty for policy implementation and
management agencies. To ensure the implementation of national goals and stability for
the financial system, policy-making units such as the Government and the State Bank of
Vietnam (SBV) need to build a legal corridor and apply appropriate financial instruments
to respond, minimize, and adapt to climate-related financial risks. With lessons from
countries in the Asian region in dealing with climate-related financial risks, this article
proposes policy recommendations for the Government of Vietnam and the SBV to better
respond to those risks.

Keywords: State Bank; Green finance; Financial risk; Climate change.
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